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MALI DENETIM UYGULAMA SEMINERI
18-22 KASIM 2019
Istanbul, TURKIYE

Seminer Programinin Amaci

Mali bildirimlerin denetimine iliskin Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlar
Standartlarn (ISSAI)’yi iceren “ISSAI Cercevesi’, 2007 yilinda XIX. INCOSAl'de kabul
edilmistir. O tarihten itibaren bu standartlarin uygulanmasi Sayistaylar icin 6nemli
bir gliclik olarak ortaya ¢ikmistir.

Mali Denetim ISSAl'lerini kabul eden veya buyurucu standartlar olarak
degerlendiren Sayistaylar ise bu standartlari uygulamak ve giincel ve stratejik
hedeflerin pesinde kapasitelerini gelistirmek icin blylk caba sarf etmektedirler.
ISSAl'lerin benimsenmesine yonelik kacinilmaz yakinlasma sirecini dikkate alarak
“Mali Denetim Uygulama Semineri” de 6zellikle bu cabalari destekleme amaciyla
tasarlanmistir.

Program kapsaminda katihmcilari Mali Denetim Standartlari dogrultusunda
mali denetim metodolojisinin temelleri hakkinda bilgilendirmek icin oturumlar
duzenlenmistir. Ardindan katilimcilar sunumlarla deneyim ve uygulamalarini
paylasma sansina sahip olmustur. Katilimc Sayistaylarin mali denetime dahil olma
duzeylerine yonelik deneyim ve uygulamalarini paylasmalari, tim katihmcilar
icin birbirlerinden 6grenme firsatina sahip acik bir platform sunmustur. Programi
kolaylastirmak icin hem sunumlar hem de bilgilendirme oturumlarn doért ana
kategoriye (planlama, ylritme, raporlama ve takip & kalite glivencesi) ayrilmistir.

Program sonunda tum katilimcilarin kendi uygulamalarina dahil olma dizeyi
acisindan mali denetimle ilgili ISSAl'leri esas alarak degerlendirebilmeleri
amaclanmistir.

Seminer Programinin Amaclari
v ISSAl cercevesinin temellerinin anlasilmasi.
v" ISSAl'lerin farkh Sayistaylarda uygulanmasinin gii¢liginin anlasiimasi.

v Katilimar Sayistaylarin Mali Denetim uygulamalarina iliskin deneyimlerinin
paylasiimasi.

v’ “ISSAIDiizey 4: Denetim Rehberlerinde”verilen Mali Denetim Metodolojisinin
temellerinin anlasiimasi.



[1. gtin belgeleri icin tiklayiniz 0

Seminerin birinci gtiniinde Tiirk Sayistayindan
konusmacilar INTOSAI denetleme standartlarinin
genel cercevesinde yapilan son giincellemeler
hakkinda sunumlar yaptilar. Yeni cercevenin
(Profesyoneller icin IFPP/INTOSAI Cercevesi) mesleki
bildirileri INTOSAI ilkeleri, INTOSAI standartlan
ve INTOSAI rehberleri olarak kategorize edildigi
anlasilmstir.

Tiirk Sayistayi Baskani tarafindan yapilan acilis konugmasi &_) Videolein tidayiniz

> ISSAl’lere (IFPP) Giris & Kamu Sektoriinde Mali Denetim
Konusmaci: Semih ZENCIRKIRAN (Uzman Denetgci, Tiirk Sayistayi)
v IFPP & Mali Denetim Standartlarina Giris

> Planlama
Konusmaci: Miijde AKSOY (Uzman Denetgi, Tiirk Sayistayi)
v" Mali Denetimin Planlanmasi

v' Vaka Calismasi 1: 1SSAI 2315: Kurum ve Ortaminin Taninmasi Yoluyla Onemli
Yanlis Bildirim Riskinin Tespit Edilmesi ve Degerlendirilmesi

v Vaka Calismasi 2: Degerlendirilen Risklere Denetcilerin Cevaplari


https://www.sayistay.gov.tr/files/1951_Day_1.zip
https://youtu.be/amHD99meO7U
https://youtu.be/amHD99meO7U

Seminerin ikinci giliniinde Belarus, Katar,
Mogolistan ve Kuveyt Sayistaylarindan Mali
Denetim Siirecinin planlama asamasina
iliskin dért sunum yapilmistir.

» Katilma Sayistaylardan uygulamalarina iliskin sunumlar:

v Belarus Cumhuriyeti Sayistayi’nin Sunumu

v' Katar Sayistayr'nin Sunumu — GRC Sistemini Kullanan Risk Temelli Denetim
v" Mogolistan Sayistayi'nin Sunumu — Mali Tablo Denetiminin Planlanmasi

v Kuveyt Sayistayi’nin Sunumu - Denetim Planlama

Sunumlarin ardindan su sonuclara ulasild:

v" Sunumlar, denetlenen kurumlarin tanimlanmasi ve risklerin tanimlanmasi ve
degerlendirilmesi stirecine odaklanmistir. Bu, inceleme asamasinda denetim
planinin ayarlanmasi ve 6nceliklendirilmesine hazirhk amachdir.

v Sunumlar, planlama asamasinin Sayistay icinde birden fazla bolim arasinda
koordinasyon ve bilgi paylasimi gerektigini gdstermistir.

v Sunumlarda INTOSAI standartlari ve genellikle INTOSAI standartlariyla
uyumlu olan sistemleri izleyen Sayistaylar ele ahinmistir.

> Denetimin Yiiriitiilmesi Asamasi

Konusmaci: Nihan POLAT (Denetci, Tiirk Sayistayi)
v" Mali Denetimin Yirittlmesi Asamasi

v Vaka Calismasi: Denetimin Yirutilmesi
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Seminerin lgtincii giiniinde Giircistan, Irak
ve Ukrayna Sayistaylarinin mali denetim
stirecinin ydiriitiilmesi asamasina iliskin
sunumlar yapilmistir.

> Katiima Sayistaylarin Uygulamalarina iliskin Sunumlari:

v
v
v

Gurcistan Sayistayl’nin Sunumu
Irak Sayistayi’'nin Sunumu

Ukrayna Sayistay'nin Sunumu - Ukrayna Sayistay’'nda Mali Denetimin
YUrGtilme Asamasi

Asagidaki Hususlar Tespit Edilmistir:

v
v

Sayistaylarin cogu mali denetime risk temelli yaklasim uygulamaktadir.

Tum katihmailar risk hatalarina dayanan farkli yontemler kullanan érneklem
blyukligu tespitinin 6érneklem riskini kabul edilebilir derecede dusuk bir
diizeye indirmesi gerektigi konusunda hemfikirdir.

Sunumlar denetim gorisuni destekleyen belge dokiimantasyonunun
onemini aciklamistir.

Tum sunumlar denetgiler tarafindan tespit edilen yanlis bildirimlerin, denetim
sureci Uzerindeki etkilerinin degerlendirmesi gerektigini gostermistir.
Ayrica katihmcilar, mali bildirimlerde duizeltilmeyen yanhs beyanlarin da
degerlendirilmesi gerektigi konusunda fikir birligine varmistir.

Benzer sekilde sunumlarda denetimin yuratilmesi asamasinda yer alan
analitik prosedurlerin mali ve mali olmayan verilerde iliskilerin analizi yoluyla
mali bilgilerin degerlendirilmesini de icerdigini de belirtilmistir.


https://www.sayistay.gov.tr/files/1953_Day_3.zip

Seminerin dérdiincii giiniinde Moldova,
Kirgizistan, Filistin ve KKTC Sayistaylari
tarafindan goriis bildirme ve mali denetim
stirecinin raporlanma asamasina iliskin
sunumlar yapilmistir.

» Gorlis Bildirme & Raporlama
Konusmaci: Semih ZENCIRKIRAN (Uzman Denetgci, Tiirk Sayistay!)

v’ Goris Bildirme ve Raporlama

v" Vaka Calismasi: Gorus Bildirme ve Raporlama

» Katima Sayistaylarin uygulamalarina iliskin sunumlari:
v Kirgizistan Sayistayi'nin Sunumu
v Moldova Sayistayr'nin Sunumu
v KKTC SayistayI'nin Sunumu

v" Filistin Sayistay'nin Sunumu

Asagidaki sonuclara ulasilmigtir:

v’ Bazi Sayistaylar kurumun resmi karariyla sunulan denetim raporu icin spesifik
gereksinim ve formatlara sahiptir.

v' Bazi Sayistaylarin denetim prosediirlerinin sonuclarinin kaydedildigi formlar
iceren otomatiklestirilmis mali denetim programlarin kullaniminda deneyimi
vardir. ilaveten bazilari da INTOSAI standartlari dogrultusunda mali denetim
metodolojileri gelistirmek icin profesyonellerle isbirligi yapmaktadir.
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Seminerin sonunda Romanya, Tiirkiye ve
Kosova Sayistaylarinin  Mali Denetimde
Izleme ve Kalite Giivencesineiliskin sunumlar
yapilmistir.

izleme & Kalite Glivencesi

Konusmaci: Ferhat AKSOY (Denetgi, Tiirk Sayistayi)
v izleme
v' Vaka Calismasi 1: izleme/Kalite Kontrol

v Vaka Calismasi 2: Kalite Glvencesi

Katilimai Sayistaylarin Uygulamalarina iliskin Sunumlari:
v" Romanya Sayistayr'nin Sunumu
v Kosova Sayistayr'nin Sunumu

v' Turk Sayistayr'nin Sunumu

Asagidaki Hususlar Tespit Edilmistir:
v’ Bazi Sayistaylarin yeni kurulmus kalite glivencesi birimleri vardir.

v’ Sayistaylar, dlzeltici eylemlere iliskin spesifik tavsiyelerin degerlendirilmesi
ve izlenmesi icin raporlarini yasama organi, komitelerinden biri veya
denetlenen kurumlarin yonetim kuruluna sunar.

v Her Sayistayin denetlenen kurumlarin Sayistayin goézlem ve tavsiyeleri ile
yasama organi, komitelerinden biri ya da denetlenen kurumlarin yonetim
kurulunun gozlem ve tavsiyelerini gerektigi sekilde ele almasini saglamak
icin kendi izleme sistemi vardir.

v’ Kalite kontrol ve izleme faaliyeti ile ilgili olarak tim Sayistaylar ayni vizyona
sahiptir ancak bunu biri denetimin yuratulmesi esnasinda digeri denetimin
yuritilmesi sonrasinda olmak tzere iki farkli asamada uygularlar.


https://www.sayistay.gov.tr/files/1955_Day_5.zip

Eylil 2019'da Moskova'da diizenlenen 23.INCOSAl'de resmi olarak sunulan yeni
INTOSAI Mesleki Standartlar Cercevesi, seminerin odak noktalarindan biriydi. Yeni
sunulan cerceveye gore gelecek yillarda denetcilerin yeterligi ve profesyonelligi
temel hususlardan biri olacaktir.

Seminer esnasinda katilimcilarin ISSAl'ler, kamu sektori denetim standartlari
ve mali denetim standartlarinin yani sira farkli Sayistaylarin denetim uygulama ve
deneyimleri hakkinda bilgi edinme firsati olmustur. Katilimcilar, farkli perspektif
ve deneyimlerin paylasilmasinin onlar icin oldukca ilging ve faydal bir deneyim
oldugunu ifade etmistir.

Bazi Sayistaylardan katilimcilarin sunumlarindan Sayistaylarin Mali Denetim
Standartlarinin (ISSAl'ler) uygulanmasiyla ilgili zorluklar yasandigini 6grendik.
llaveten ISSAI'leri farkli formlarda kullaniyorlar.

Bu noktada ISSAl'lerin uygulanmasi icin ilk olarak kamu sektori denetim
standartlarina ne derecede uygun hareket ettigimizi tespit etmeliyiz. Bagka bir deyisle
uygunluk diizeyini tespit etmeliyiz. Bu amacla Sayistaylarin uluslararasi standartlara
uygun hareketetmeyolculugunun nasil desteklenebileceginitespitetmeninilkadimi
saglam bir bosluk analizi yapilmasidir. Bu analiz Sayistayin standartlar konusunda ne
kadarilerleme kaydettiginin degerlendirilmesine yardimci olur. Ayrica tilkedeki yasal
cercevenin beklenenle ne 6l¢tide uyumlu oldugu ve Kamu Mali Yonetimi sisteminin
ne kadar ilerleme kaydettiginin degerlendirilmesi de gereklidir.

Ancak bu adimlar sonrasinda ilerleme kaydedebilir ve INTOSAI standartlarina
uygun hareket etme kapasitemizi artirmak tzere bir eylem plani hazirlayabiliriz.

Bu tir degerlendirmelere yardimcr olmak amaciyla INTOSAI tarafindan
olusturulan bazi araclar vardir. Ornegin;

Seminerin sonucu olarak ISSAl'lere uygun hareket etmek isteyen Sayistaylarin
ISSAl'lerle ilgili degerlendirme araclari olarak ICAT'ler, SAI PMF ve Meslektas
Degerlendirmesi Rehberlerini kullanabilecegi ifade edilebilir. Boylelikle Sayistaylar
bu araglarin uygulanmasina dayanarak ISSAl'lere uygunluk diizeyini tespit edebilir.
Ardindan bir bosluk analizi ile gliclu ve zayif yanlar tespit edilebilir, stratejik hedefler
belirlenebilir ve Sayistayin ISSAl'lere uygunluk diizeyindeki boslugun kapatilmasi
icin eylem plani olusturma kapasitesi tasarlanabilir.



KAPANIS KONUSMASI & SERTIFIKA TORENI

|> Kuveyt Sayistayindan Tareq Sulaiman AL-KANDERI'nin kapanis konusmasi |

> Tirk Sayistayindan Semih ZENCIRKIRAN'in kapanis konusmasi

» Sertifikalarin Takdimi

SOSYAL PROGRAM

l—) Fotograflar icin tiklayiniz



https://youtu.be/cr1WC4OgJN8
https://youtu.be/Ys0ikc8BiLM
https://youtu.be/ZE67oFLbi34
https://www.sayistay.gov.tr/pages/228-photos
https://www.sayistay.gov.tr/pages/228-photos



